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NARODOWY BANK POLSKI W PROCESIE

INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Czlonkostwo w Unii Europejskiej jest jednym ze strategicznych celow Polski. W pracach
zmierzajacych do uzyskania czlonkostwa aktywnie uczestniczy rowniez Narodowy Bank

Polski.

Na podstawie decyzji podjetych na szczycie Unii Europejskiej w Luksemburgu w grudniu
1997 r. oficjalne rozpoczecie negocjacji z 6 panstwami kandydujacymi do cztonkostwa w
UE (w tym z Polska) nastapito 31 marca 1998 r. Pierwszym etapem negocjacji byl proces
przegladu prawa (screening), ktorego celem bylo dokonanie analizy poréwnawczej prawa
polskiego 1 wspolnotowego. Zostat on podzielony na 29 obszaréw negocjacyjnych, ktérych
czg$¢ znajduje si¢ w kompetencjach NBP. Sa to: Unia Gospodarcza i Walutowa, Swobodny
Przeplyw Kapitalu, Swoboda Swiadczenia Uslug, Ochrona Konsumentéw i Zdrowia,
Statystyka oraz Finanse i Budzet. Przedstawiciele NBP aktywnie uczestniczyli w pracach
przygotowawczych, w procesie screeningu, jak tez w dalszych pracach wynikajacych z
procesu negocjacji.

W negocjacjach  czlonkowskich strategicznym dokumentem panstwowym,
porzadkujacym 1 koordynujacym procesy dostosowawcze w skali kraju, jest Narodowy
Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), ktérego obecna
edycja jest juz druga zmodyfikowana wersja Programu, przyj¢tego przez Radg Ministrow w
czerwcu 1998 r. NPPC 2000 zostal przygotowany przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej we wspolpracy z ministerstwami i urzegdami centralnymi zaangazowanymi w
proces integracji europejskiej (w tym NBP). W dniu 10 kwietnia 2000 r. zostal
zaakceptowany przez Komitet Integracji Europejskiej, za§ w dniu 26 kwietnia dokument ten

przyj¢lta Rada Ministrow.

Uktad tegorocznej edycji NPPC jest dostosowany do struktury stanowisk
negocjacyjnych. Priorytety NBP zostaly zawarte w rozdziale ,,Swoboda Swiadczenia Ustug”
(priorytet dotyczacy harmonizacji prawa bankowego z prawem wspdlnotowym) oraz w
rozdziale ,,Unia Gospodarcza i Walutowa” (priorytety dotyczace dostosowan w zakresie

instrumentdw polityki pienig¢znej, niezalezno$ci banku centralnego, uplynnienia kursu



zlotego, implementacji przepisow nt. wprowadzenia euro, a takze dostosowania NBP do
funkcjonowania w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych). Priorytety te
zostaly zatwierdzone przez Zarzad NBP (17 marca 2000 r.) i Komitet ds. Przygotowania NBP
do Integracji Europejskiej (20 marca 2000 r.). Jeden z powyzszych priorytetow zostat

zrealizowany 12 kwietnia 2000 r., kiedy nastapito uptynnienie kursu ztotego.

Realizacja priorytetéw NBP zapisanych w NPPC, zmierzajacych do dostosowania
polskiego systemu bankowego do wymogdéw Unii Europejskiej, jest wspierana przez
odpowiednie podmioty (komisje, komitety) — funkcjonujace w strukturze NBP. Ich
podstawowym zadaniem jest koordynacja wewngtrznych dziatan dostosowawczych banku.

W zwiazku z przygotowaniami do wprowadzenia euro w Unii Europejskiej (decyzje
podjete na szczycie UE w Brukseli 1-3 maja 1998 r.) w czerwcu 1998 r. w NBP zostata
powolana Komisja ds. Ustalenia i Realizacji Zadan Zwigzanych z Wprowadzeniem Euro.
Zadaniem Komisji bylo identyfikowanie potencjalnych probleméw dla NBP w chwili
wprowadzenia euro w UE. Komisja zrealizowala powierzone jej zadania krotkookresowe i
zakonczyta swoja dziatalno$¢ przed terminem wprowadzenia euro (tj. przed 1 stycznia 1999
r.). Zadania o charakterze dlugofalowym i ciaglym zostaly natomiast przekazane do realizacji
Komitetowi ds. Przygotowania NBP do Integracji Europejskie;.

Komitet ds. Przygotowania NBP do Integracji Europejskiej, funkcjonujacy pod
przewodnictwem Prezesa NBP rozpoczat dzialalno$¢ w pazdzierniku 1998 r. W jego skiad
weszli dyrektorzy 8 departamentéw NBP. Celem powotania Komitetu byla potrzeba
koordynacji dziatan podejmowanych w NBP, zmierzajacych do przygotowania Banku do
cztonkostwa w UE. Zadania Komitetu to m.in.: ocena zjawisk zachodzacych w UE z punktu
widzenia banku centralnego, inicjowanie 1 ocena dziatan zmierzajacych do przygotowania
NBP do wymogoéw UE, monitorowanie prac Europejskiego Banku Centralnego w konteks$cie
przysztego czlonkostwa NBP w Europejskim Systemie Bankoéw Centralnych oraz analiza
przebiegu 1 wynikow screeningu w obszarach dotyczacych NBP.

Zarzad NBP z dnia 26 listopada 1999 r. powotal Miedzydepartamentalne Grupy
Ekspertéow (MGE) dla kazdego obszaru negocjacyjnego pozostajacego w sferze
zainteresowania NBP. Sa to: MGE ds. Ochrony Klientow Bankow, MGE ds. Statystyki, MGE
ds. Liberalizacji Przeptywow Kapitatu Krotkoterminowego, MGE ds. Swobodnego Przephywu
Kapitatu, MGE ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, MGE ds. Swobody Swiadczenia Ustug
Bankowych oraz MGE ds. Finansow i Budzetu. Grupy eksperckie to ciala o statym sktadzie
personalnym, odpowiedzialne za prowadzenie prac zwiazanych z integracja Ilub

wspotuczestniczenie w nich z ramienia NBP, az do momentu uzyskania cztonkostwa w UE.



Zadaniem grup ekspertow jest uczestnictwo w pracach zmierzajacych do wypracowania
dokumentacji negocjacyjnej, prowadzonych przez migdzyresortowe Podzespoly Zadaniowe,
uczestniczenie w kolejnej fazie procesu screeningu 1 w rozmowach negocjacyjnych, a takze
identyfikacja 1 sygnalizowanie probleméw, ktére moglyby mie¢ wplyw na prawidtowa
realizacj¢ zadan NBP.

NBP bierze rowniez udziat we wspdlnotowych programach pomocowych
przewidzianych dla panstw kandydujacych. W ramach programu Phare 2000 zgloszony zostat
projekt pt. ,,Dostosowanie Narodowego Banku Polskiego do funkcjonowania w ramach
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych”. Projekt NBP zostanie zrealizowany w ramach
tzw. porozumienia blizniaczego (twinning) przy udziale konsorcjum bankéw centralnych UE.
W tym celu Prezes NBP powotat w dniu 9 pazdziernika 2000 r. Komisj¢ Zadaniowg ds.
Przygotowania Umowy Konsorcjalnej z Bankiem Francji i Bankiem Wloch.

Wymienione wyzej komitety i komisje we wspotpracy z departamentami NBP
prowadza dziatania dostosowawcze w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania banku, do
ktorych naleza m.in.: polityka pieni¢zna, system ptatniczy, dziatalno$¢ legislacyjna,
analityczna 1 statystyczna, nadzoér bankowy — tj. przedsigwzigcia 1 inicjatywy na rzecz
systemu bankowego. Ponizej przedstawiono w sposob szczegdtowy dotychczasowe i

planowane dziatania dostosowawcze NBP w podstawowych obszarach dziatalno$ci banku.



POLITYKA PIENIEZNA

Od momentu przyjgcia Polski do Unii Europejskiej (UE) nasz kraj korzysta¢ bgdzie z zasady
tzw. derogacji, polegajacej na udziale w III etapie integracji gospodarczej i walutowej, ale bez
przyjecia wspolnej waluty. Tym samym Narodowy Bank Polski stanie si¢ cztonkiem
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC), bez mozliwosci udziatu we wspdlne;j
polityce pienigznej. W tym konteks$cie podstawowego znaczenia nabiera dostosowanie zasad
funkcjonowania NBP do standardow i wymogdéw wypracowanych w ramach ESBC. W celu
harmonizacji ze strukturami ESBC. Narodowy Bank Polski powinien wypracowaé

analogiczny do stosowanego w ESBC zestaw narzedzi polityki pieni¢znej.
DZIALANIA OPERACYJNE

Uwarunkowania

Jednym z warunkow skutecznej transmisji sygnatow polityki pienieznej banku centralnego do
sektora bankowego i1 jego odpowiedniej reakcji jest strukturalny brak ptynnosci w sektorze
bankowym. Wlasnie w takim $rodowisku dziata Europejski Bank Centralny (EBC).

EBC ma do dyspozycji zestaw instrumentow, ktore mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
grupy:

1) rezerwa obowiazkowa,

2) operacje otwartego rynku,

3) standing facilities (kredyt 1 depozyt na koniec dnia).

Glownie na skutek utrzymywania si¢ w sektorze bankowym strukturalnej nadptynnosci
Narodowy Bank Polski dysponuje zestawem instrumentow, ktoéry nie w pelni jeszcze
odpowiada wymogom EBC. Jest to po czgs$ci konsekwencja utrzymywania si¢ odmiennej
sytuacji na rynku - strukturalnej nadplynnosci. W praktyce absorpcja tej nadplynnosci
odbywa si¢ za posrednictwem operacji otwartego rynku, polegajacych na emisji bonow
pieni¢znych NBP.

Doprowadzenie do zmniejszenia skali ptynnos$ci na krajowym rynku pienigznym i w
wyniku tego dokonanie zmiany jako$ciowej w srodowisku, w ktorym NBP realizuje polityke

pienigzna, uznano za podstawe dalszych dostosowan.



W 1999 r. Narodowy Bank Polski podjat dziatania, majace na celu ograniczenie gldéwnego
zrédla kreacji ptynnosci, ktérym byl wzrost rezerw oficjalnych brutto. Cel ten osiagnigto,
stopniowo podejmujac nastepujace kroki w zakresie polityki kursowe;:

- rozszerzenie przedziatu wahan kursu ztotego,

- likwidacje obowiazujacego mechanizmu fixingu,

- pelne uwolnienie kursu zlotego od kwietnia 2000 r.

Dalszemu ograniczeniu ptynnosci stuzyta konwersja niezbywalnych zobowiazan Skarbu
Panstwa wobec NBP na zbywalne papiery warto$ciowe, ktore z kolei sa stopniowo

odsprzedawane sektorowi bankowemu w ramach operacji otwartego rynku (outright sale).

Zmiany w ramach instrumentow polityki pieni¢znej

Operacje otwartego rynku
W celu osiagnigcia operacyjnego niedoboru ptynnosci NBP rozpoczat w III kwartale 2000 r.
aukcje bezwarunkowej sprzedazy obligacji skarbowych (outright sale) pozyskanych w
wyniku konwersji.

W sytuacji operacyjnego niedoboru ptynnosci aktywnym instrumentem zasilania
sektora bankow komercyjnych w plynnos$¢, wyréwnujacym popyt na pieniadz rezerwowy,
stana si¢ operacje warunkowego zakupu papierow skarbowych. Operacje zasilajace system

bankowy w pltynnos$¢ sa standardowymi operacjami EBC.

Rezerwa obowiqzkowa
W 1999 r. stopniowe zmniejszanie si¢ nadplynnosci systemu bankowego oraz operacja
konwersji umozliwity NBP obnizenie, od dnia 30 wrze$nia, stop rezerwy obowiazkowej do
poziomu 5% dla wszystkich rodzajéw zobowigzan.
W celu dostosowania systemu rezerwy obowiazkowej do standardéw EBC wymagana jest

jeszcze:

- dalsza redukcja stopy rezerwy obowiazkowej - do 2%,

- zmiana sposobu naliczania rezerwy - na podstawie stanu pasywow z ostatniego dnia
miesiaca,

- zmiana okresu utrzymywania rezerwy,

- wprowadzenie oprocentowania $rodkow utrzymywanych przez banki na rachunku

rezerwy obowigzkowe;.



Narodowy Bank Polski planuje, Ze zmiany te zaczna obowiazywa¢ w momencie

przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Standing facilities - kredyt na koniec dnia
Od kwietnia 2000 r. horyzont czasowy dla kredytu lombardowego zostal skrocony do 1 dnia
(O/N), tak jak jest to w strefie euro. Stopa lombardowa pozostaje gérna granica wahan dla

rynkowych stop procentowych, stanowiac krancowy koszt pozyskania pieniadza na rynku.

Standing facilities - depozyt na koniec dnia

W  sytuacji operacyjnego niedoboru plynnosci moze zwigkszy¢ si¢ zakres wahan
krétkookresowych stop procentowych. Planowane jest w przysztosci (2001 r.) wprowadzenie
instrumentu, standing deposit facilities, bedacego depozytem sktadanym na koniec dnia
rozliczeniowego w banku centralnym z inicjatywy banku komercyjnego. Oprocentowanie
tego instrumentu powinno by¢ z gory ustalone i ksztaltowac sig ponizej stopy referencyjnej

NBP, wyznaczajac dolng granice zmian stop procentowych na rynku.

DZIALANIA ANALITYCZNE

Od momentu powotania wspdlnej waluty euro w Narodowym Banku Polskim tworzony jest
miesig¢czny raport pt. Sytuacja na rynku finansowym w strefie euro. Zawiera on informacje nt.
podstawowych wskaznikéw monetarnych w strefie euro, decyzji po posiedzeniach Rady
Gubernatorow EBC, instrumentéw polityki pienieznej EBC, ksztattowania si¢ rynkowych
stop procentowych na obszarze euro.

W NBP prowadzona jest analiza rozwoju sytuacji rynkowej — na rynku pieni¢znym,
kapitatowym, walutowym, instrumentéw pochodnych - w krotkim 1 dtuzszym horyzoncie
czasu. Na podstawie analizy powyzszych uwarunkowan tworzony jest raport pt. Rynki

finansowe.



DZIALANIA NA RZECZ SYSTEMU BANKOWEGO

DZIALALNOSC NA RZECZ ROZWOJU SYSTEMU PEATNICZEGO

W 1999 r. Narodowy Bank Polski rozpoczal realizacj¢ dtugofalowych zadan, ktorych celem
jest dostosowanie polskiego systemu ptatniczego do wymogéw Unii Europejskiej. Ponize;j

scharakteryzowano te zadania.

I. Dokonanie analizy biezacej i maksymalnej wydajnosci krajowego systemu rozliczen
ptatnosci RTGS — SORBNET oraz zgodno$ci jego cech z cechami wymaganymi dla
potaczenia go z systemem rozliczeniowym Unii Europejskiej TARGET i przeprowadzania
rozrachunkow transgranicznych w euro.

Powyzsze zadanie sktada si¢ z dwoch elementow:

1) analizy biezacej i maksymalnej wydajnosci systemu RTGS — SORBNET;

2) prac dotyczacych oceny przystosowania RTGS — SORBNET do wymagan Unii
Europejskiej, okreslonych w raporcie pt. ,, Minimum cech wspolnych krajowych systemow

platnosci” oraz w ,,Trzecim raporcie o postepach w projekcie TARGET”.

W II pétroczu 1999 r. oraz w 2000 r. kontynuowano dzialania, majace na celu
dostosowanie systemu SORBNET do wymogow wynikajacych z uczestnictwa w systemie

TARGET.

A. Zostaly sprecyzowane kryteria dostepu do krajowego systemu RTGS oraz udostgpniono

je zainteresowanym stronom.

B. Do rozrachunku w systemie SORBNET wprowadzono zlecenia klientowskie, co zostato
podzielone na dwa etapy:
- od 26 lipca 1999 r.: zlecenia ptatnicze sktadane przez banki na rzecz klientéw NBP oraz
przez klientow NBP na rzecz bankow,
- od 1 lipca 2000 r.: zlecenia ptatnicze, dotyczace klientow bankow komercyjnych, gdzie

co najmniej jedna ze stron rozliczenia jest klient banku.



Od 1 stycznia 2002 r. do systemu SORBNET obligatoryjnie bgda przekazywane
zlecenia klientéw bankéw o wartosci powyzej 1.000.000 zi, skutkujace koniecznoscia

dokonania rozrachunku mi¢dzybankowego poprzez system SORBNET.

C. Od dnia 26 lipca 1999 r. do rozrachunku w systemie SORBNET skladane sa zlecenia
platnicze wynikajace z rozliczen transakcji przeprowadzanych na rynku kapitalowym,
ewidencjonowanych przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA (KDPW).
Narodowy Bank Polski przejal rolg¢ banku rozliczeniowego od pelniacego wczesniej tg
funkcje Banku Slaskiego SA. Przybliza to system rozliczen polskiego rynku kapitatowego do
standardow miedzynarodowych, w tym rowniez do standardow okreslonych przez EBC
(m.in. wymogu rozrachunku w pieniadzu banku centralnego, okreslonego dla systemoéw

rozrachunku papierow wartosciowych wykorzystywanych w operacjach kredytowych ESBC).

I1. Przygotowywano rozwiazania zapewniajace utrzymywanie biezacej ptynnosci w systemie

RTGS z uwzglgdnieniem wymogéw stawianych przez EBC. W ramach tych dziatan:

- analizowany jest rynek papierow wartosciowych funkcjonujacych w kraju - pod
katem wykorzystania ich do zapewnienia bankom ptynnosci w ciagu dnia, zwlaszcza w
kontekscie odchodzenia od wysokich stop rezerw obowiazkowych;

- gromadzone sa informacje na temat wykorzystywania papieréw wartosciowych
zdeponowanych w centralnych depozytach innych krajow, zasad tacznosci miedzy
depozytami oraz systemow rozrachunku papieréw wartosciowych;

- okre$lono regulacje prawne dla polskich papierow wartosciowych i depozytow
zgodne z regulacjami krajow UE, w celu ,,wlaczenia ich do wspolnej puli”, mozliwej do
wykorzystywania na obszarze euro;

- podjeto prace dotyczace oceny spetniania przez funkcjonujace w Polsce systemy
rozrachunku papieréw wartosciowych migdzynarodowych standardéw ze szczegdlnym

uwzglednieniem standardow obowiazujacych w krajach UE.
ITII. Prowadzono prace nad powiazaniem innych systemow platnosci funkcjonujacych w

kraju, w tym m.in. systemu dotyczacego rozrachunku papieréw warto$ciowych, z krajowym

systemem RTGS potaczonym z TARGET.
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Przy wspoétudziale Krajowego Depozytu Papierow Warto§ciowych prowadzono prace w
zakresie wilaczenia do systemu SORBNET rozrachunku transakcji papierami warto$ciowymi
rozliczanymi przez KDPW.

22 lipca 1999 r. zostala podpisana umowa rachunku bankowego, okreslajaca warunki

otwarcia i prowadzenia rachunku pomocniczego dla KDPW przez Narodowy Bank Polski.

IV. Przeprowadzono prace nad przygotowaniem docelowego krajowego systemu RTGS,
obstugujacego operacje zarbwno w ztotych, jak 1 w euro, oraz polaczeniem go z systemem
TARGET poprzez stworzenie krajowego potaczenia z infrastruktura Interlinking (siecia

telekomunikacyjna, taczaca narodowe systemy RTGS z krajow UE).

V. Analizowano mozliwo$ci, warunki 1 ewentualne konsekwencje dla NBP uczestnictwa
polskich bankéw komercyjnych w zagranicznych systemach rozliczeniowych, np. EBA

Clearing System, CLS.

VI. Podjeto prace nad wdrozeniem do polskiego prawa Dyrektywy 98/26/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. o finalnosci rozrachunku w systemach ptatnosci
1 systemach rozrachunku papierow warto$ciowych.

Ponadto, NBP prowadzi prace nad implementacja przepisow unijnych wynikajacych z
Dyrektywy 97/5/EC w sprawie przelewow transgranicznych i zalecenia 97/489/EC w sprawie

ptatnosci elektronicznych.

VII. Majac na uwadze zaro6wno wymogi Unii Europejskiej, jak rowniez — generalnie —
usprawnienie obrotu ptatniczego, NBP prowadzi takze prace w zakresie normalizacji i
standaryzacji. Chodzi tu o dwie grupy zagadnien:

- normalizacj¢ w dziedzinie bankowosci — polskie normy opracowywane sa przez
wlasciwe tematycznie Normalizacyjne Komisje Problemowe, dzialajace w ramach Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego;

- standaryzacje w dziedzinie bankowosci.
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DZIALANIA NA RZECZ SYSTEMU BANKOWEGO

DZIALALNOSC STATYSTYCZNA

Narodowy Bank Polski prowadzi prace dostosowujace statystyk¢ pieni¢zna i bankowa oraz
bilansu ptatniczego do standardow okreslonych przez EBC dla krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Prace te uwzgledniaja konieczno$¢ spetnienia w przysztosci wymogéw EBC,

opracowanych dla cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Statystyka pieni¢zna

Prace dostosowawcze z zakresu statystyki pieni¢znej dotycza m.in. listy polskich
monetarnych instytucji finansowych, sprawozdawczos$ci z zakresu dziatalnosci banku
centralnego, zestawiania bilansu skonsolidowanego sektora monetarnych instytucji
finansowych, statystyki na potrzeby systemu rezerwy obowiazkowej, statystyki stop
procentowych 1 statystyki wyemitowanych papierow wartosciowych.

Podejmowane dziatania, dostosowujace statystyke pieni¢zna i bankowa do wymogéw
unijnych, obejmuja modyfikacje obecnie istniejacej sprawozdawczosci bankowej, jak rowniez
wypracowanie metod pozyskiwania danych spoza systemu bankowego, za ktérych
przesytanie do EBC odpowiada narodowy bank centralny.

Modyfikacje systemu sprawozdawczego bankéw dotyczy¢ beda m.in. rozszerzenia
zakresu przekazywanych do NBP danych na potrzeby zestawiania miesi¢cznego i
kwartalnego  (zawierajacego bardziej szczegolowe przekroje analityczne) bilansu
skonsolidowanego monetarnych instytucji finansowych. Banki bgda réwniez przekazywaé
miesigczne korekty (’adjustments”), tj. informacje o zjawiskach o charakterze statystycznym,
zwiazanych np. z reklasyfikacja instrumentow, podmiotow, zmianami cen aktywow i
pasywow oraz kurséw walutowych, pozwalajace wyliczy¢ zmiany standw wynikajace
jedynie z przeprowadzonych transakcji.

W czerwcu 2000 r. zostat przekazany Europejskiemu Bankowi Centralnemu opis
polskich ram prawnych i instytucjonalnych statystyki pieni¢znej i bankowej oraz stosowanych
poje¢ 1 definicji - do zamieszczenia w publikacji EBC o krajach ubiegajacych si¢ o
cztonkostwo w Unii Europejskiej (,,Manual on the current definition and structure of money

and banking statistics in the accession countries™).
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Statystyka bilansu platniczego

W wyniku kilkuletnich prac dostosowawczych do standardéow MFW 1 OECD w zakresie
statystyki bilansu ptatniczego metodologia sporzadzania bilansu ptatniczego zostata znacznie
przyblizona do standardow instytucji UE. Osiagnigcie pelnej spojnosci z wymaganiami EBC i
Eurostatu (urzad statystyczny Unii Europejskiej) zaplanowane jest na IV kwartat 2002 r.

W  wyniku przeprowadzonych prac metodologicznych rozpoczgto zestawianie
migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej poczawszy od 1998 r.

Poczawszy od danych na koniec kwietnia 2000 r., publikowane jest miesi¢czne
zestawienie o plynnych aktywach i pasywach w walutach obcych rzadu RP oraz NBP,
zgodnie ze standardem publikacyjnym EBC.

W 1999 r. NBP zaczat publikowa¢ dane o zadluzeniu zagranicznym RP, wedlug
definicji ustanowionej przez organizacje migdzynarodowe. W przyszitosci definicja ta,
zgodnie z zapowiedziami MFW - organizacji dominujacej w pracach metodologicznych nad
statystyka zadluzenia zagranicznego, stanie si¢ obowiazujacym migdzynarodowym
standardem.

Prace dostosowujace statystyke bilansu ptatniczego do wymogdéw unijnych sa
zwiazane z modyfikacjami systeméw informatycznych, stuzacych do gromadzenia i
przetwarzania danych o operacjach z zagranica, utworzeniem systemu integrujacego dane
zrodlowe bilansu ptatniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej oraz wdrozeniem
formy transmisji danych przy uzyciu formatu komunikatéw GESMES/CB, wymaganego

przez Eurostat i EBC do przekazywania danych, takze monetarnych.

W ramach wspotpracy z instytucjami unijnymi NBP od kilku lat przekazuje dane

monetarne i bilans platniczy do Eurostatu, zgodnie z okreslonymi przez niego potrzebami.
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DZIALANIA NA RZECZ SYSTEMU BANKOWEGO

DZIALALNOSC ANALITYCZNA

Prowadzone przez Narodowy Bank Polski prace badawcze dotycza nastepujacych zagadnien:

okreslenie warunkoéw koniecznych do catkowitej liberalizacji przeplywow kapitatowych
(we wspotpracy z Ministerstwem Finansow),

okreslenie nastgpstw wprowadzenia euro do krajow trzecich,

analiza zasad funkcjonowania stuzb badawczych i analitycznych ESBC,

ocena zgodno$ci proponowanych rozwiazan prawnych z regulacjami UE 1 innymi
migdzynarodowymi standardami,

gotowos$¢ techniczna krajowego sektora bankowego do funkcjonowania na jednolitym
rynku europejskim,

analiza zdolnosci sprostania przez polski system bankowy konkurencji na wewngtrznym
rynku europejskim,

monitorowanie poziomu rentownos$ci bankéw 1 innych instytucji finansowych, ich
nadzoru korporacyjnego i kontroli kosztéw personelu,

okreslenie infrastruktury instytucjonalnej najbardziej zwigkszajacej szans¢ na sprostanie

konkurencji na wewngtrznym rynku europejskim.
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DZIALANIA NA RZECZ SYSTEMU BANKOWEGO

DZIALALNOSC LEGISLACYJNA

Przygotowania do integracji europejskiej wymagaja zmiany aktéw prawnych, regulujacych
dziatalnos$¢ banku centralnego oraz funkcjonowanie systemu bankowego. W zwiazku z tym w

NBP trwaja prace, majace na celu przygotowanie ponizszych projektéw ustaw.

1. Ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim

Dostosowanie Ustawy o NBP do wymogdéw dotyczacych niezaleznos$ci instytucjonalne;,
personalnej, finansowej i funkcjonalnej, okreSlonych w art. 105 do 115 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, oraz postanowieniach Protokotu nr 3 w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.
Chodzi tu o wymogi panstw cztonkowskich z derogacja, ktorych status okreslaja przepisy art.
122 Traktatu oraz art. 43 Statutu ESBC 1 EBC.

2. Ustawa zmieniajaca Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

Catosciowe lub czeSciowe dostosowanie ustawy Prawo bankowe do postanowien

nastgpujacych przepisow aktow prawnych Unii Europejskie;j:

- art. 105 ust. 2 czwarty my$lnik Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz art.
3.1 czwarty myslnik, art. 14.3, art. 19 1 art. 22 Protokélu nr 3 w sprawie Statutu
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,

- Dyrektywa nr 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w
sprawie podejmowania 1 prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe (Dziennik
Urzedowy WE nr L 126 z 26 maja 2000 r. s. 0001-0059),

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 97/5 z 27 stycznia 1997 r. w sprawie
realizacji przez banki zlecen przelewu w obrocie z zagranica (Dziennik Urzgdowy WE nr L

43 z 14 lutego 1997 1., s. 25 1 nast.),
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- Dyrektywa z 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
przez instytucje zajmujace si¢ wydawaniem pieniadza -elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad tymi instytucjami (Dziennik Urzgdowy WE nr L 275, s. 39 1 nast.),

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/93/WE z 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspolnotowych warunkéw ramowych dotyczacych podpisu elektronicznego
(Dziennik Urzgdowy WE nr L 013 z 19 stycznia 2000 r., s. 12 i nast.),

- Dyrektywa Rady nr 87/102/EWG z 22 grudnia 1986 r. w sprawie harmonizacji ustaw 1
przepisow wykonawczych Panstw Czlonkowskich dotyczacych kredytu konsumenckiego
(Dziennik Urzedowy WE nr L 042 z 12 lutego 1987 r., s. 0048 — 0053),

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/26/WE z 19 maja 1998 r. w sprawie
niepodwazalno$ci rozliczen w systemach ptatnosci i1 rozliczen papierow wartosciowych

(Dziennik Urzedowy WE nr L 166 z 11 czerwca 1998 r., s. 45 1 nast.).

3. Ustawa o konsekwencjach dla polskiego porzadku prawnego wprowadzenia w

krajach Unii Europejskiej wspolnej waluty

4. Ustawa o uznawaniu dzialalnoSci instytucji kredytowych na obszarze naszego
panstwa, posiadajacych licencj¢ przyznana przez kompetentne wladze jednego z panstw
UE i nadzorowanych przez te wladze, a takze podejmowaniu w Polsce dzialalnoSci przez
instytucje kredytowe z pozostalych krajow UE oraz podejmowaniu przez polskie banki

dzialalnosci w pozostalych krajach UE

Ustawa ta mialaby wejs¢ w zycie z chwila przystapienia Polski do UE i wprowadza w
dalszym zakresie postanowienia Dyrektywy nr 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez

instytucje kredytowe.
5. Ustawa o implementacji do polskiego systemu prawnego Dyrektywy 98/26/EC z 19

maja 1998 r. Parlamentu Europejskiego i Rady o finalnosci rozrachunku w systemach

platnosci i systemach rozrachunku papieréow wartosciowych
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NADZOR BANKOWY

W ramach dostosowan do cztonkostwa w Unii Europejskiej, Narodowy Bank Polski i
Komisja Nadzoru Bankowego uczestnicza w procesie zblizania polskich regulacji
nadzorczych do standardéw europejskich. Stopniowa harmonizacja polskiego prawa z
prawem europejskim powoduje, ze korzysci dla bankéw i ich klientow, ktore wynikaly z
wdrozenia dyrektyw we Wspolnocie, staja si¢ stopniowo udziatem Polski. Dotyczy to
stabilnosci polskiego systemu bankowego, wigkszego bezpieczenstwa aktywoé6w bankowych,
wyzszego standardu ochrony i gwarancji depozytow, jak tez szerszego dostgpu klientow do
oferowanych ustug oraz wyzszego ich standardu. Jednocze$nie wzrasta konkurencja na rynku
bankowym, rosnie efektywnos$¢ i konkurencyjnos$¢ poszczegolnych bankow. W dziatalnosci
bankowej ujawniaja si¢ zjawiska skali. Rosnacy zakres swobody przepltywu kapitalu i
swobody $wiadczenia ustug sprzyja umocnieniu systemu bankowego i poprawia warunki
obstugi gospodarki narodowej 1 klientow. Wraz z poglebiajaca si¢ integracja polski rynek
bankowy begdzie korzystat z wigkszej otwartosci. W chwili przystapienia do UE polskie banki
beda objete jednolita licencja bankowa, co pozwoli im na zakladanie oddziatow 1 filii za
granica oraz oferowanie tam swoich ustug. Dla klientow bankéw cztonkostwo w Unii bedzie
oznacza¢ wyzszy standard informacji o produkcie 1 §wiadczonej ustudze, a takze mozliwos¢
korzystania z uslug oferowanych przez wszystkie instytucje kredytowe UE.

Jednolite zasady funkcjonowania wewngtrznego rynku ustug bankowych w Unii

Europejskiej okreslone sa szczegodtowo przez ponizsze dyrektywy.

2000/12/WE
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 7z 20 marca 2000 roku w sprawie

podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe

86/635/EWG
Dyrektywa Rady 7 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych i

skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow w innych instytucji finansowych

93/6/EWG
Dyrektywa Rady z dnia 15 marca 1993 roku w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (tzw. CAD 1)
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94/19/WE
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 30 maja 1994 roku w sprawie systemu

gwarantowania depozytow

Do najwazniejszych postanowien tej dyrektywy naleza:

- obowiazek powotania na terytorium kazdego kraju czlonkowskiego co najmniej
jednego, uznanego oficjalnie systemu gwarantowania depozytow;

- wprowadzenie zasady narodowosci, wg ktorej krajowy system gwarancji depozytow
pokrywa nie tylko zobowiazania bankow dziatajacych na jego obszarze, ale réwniez
oddziatow tych bankéw funkcjonujacych w innych krajach UE;

- obligatoryjne uczestnictwo kazdego banku w systemie gwarantowania depozytow;

- okreslenie minimum kwoty gwarantowanej dla jednego deponenta na 20.000 euro

Glownym celem omawianej dyrektywy jest likwidacja ograniczen konkurencji w
$wiadczeniu ustug bankowych, wynikajacych ze zréZznicowania stopnia ochrony depozytoéw w
poszczegbdlnych krajach Wspdlnoty, okreslenie obowiazku uczestnictwa bankéw w systemie
gwarancyjnym oraz minimalnej kwoty depozytéw objetych gwarancja.

Rozwiazanie takie to kompromis migdzy koniecznoscia stworzenia jednolitych
warunkéw ochrony depozytow na obszarze catej Unii, a zachowaniem suwerenno$ci organow
nadzorczych panstw cztonkowskich co do sposobu tworzenia funduszy gwarantowania
depozytow, kierunkdéw ich wykorzystania oraz zakresu podejmowanych dziatan dla ratowania

bankow.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym okreslita:

1) zasady tworzenia i funkcjonowania systemow obowiazkowego 1 umownego
gwarantowania $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
naleznych z tytulu wierzytelnosci potwierdzonych dokumentami wystawionymi przez banki,

2) rodzaje dziatan, ktore moga by¢ podejmowane w celu udzielenia podmiotom objgtym
obowiazkowym systemem gwarantowania $rodkow pienigznych pomocy do wysokosci
srodkow gwarantowanych w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,

3) zasady gromadzenia 1 wykorzystywania informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania.

Zadania w tym zakresie realizuje powotany na mocy Ustawy Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

W ramach dostosowan do czlonkostwa w UE realizowany jest harmonogram
stopniowego podnoszenia putapu sumy gwarantowanej przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny. Zostat on okreslony w nowelizacji ustawy o BFG i prezentuje si¢ nastgpujaco:

18



— do rownowartosci w ztotych 11.000 euro - od dnia 1 stycznia 2000 r.,

— do réwnowartosci w ztotych 15.000 euro - od dnia 1 stycznia 2001 r.,

— do rownowartosci w ztotych 17.000 euro - od dnia 1 stycznia 2002 .,

— do réwnowartosci w ztotych 20.000 euro - od dnia 1 stycznia 2003 r.

Zgodnie z przedstawionym harmonogramem, poziom gwarancji stanowi obecnie
rownowarto$¢ 11.000 euro (przy czym w ramach tej kwoty gwarancje sa stuprocentowe dla
rownowartosci 1.000 euro oraz dziewigcdziesigcioprocentowe dla pozostatej czgsci sumy

objgtej gwarancjami).

98/31/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 7z 22 czerwca 1998 roku nowelizujqca
dyrektywe 93/6/EWG w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych (tzw. CAD I1)

Polskie przepisy regulujace kwestie, bedace przedmiotem powyzszych dyrektyw, sa w

duzej mierze zgodne z nimi i w zwigzku z tym wymagaja zmian w niewielkim zakresie.
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DZIALALNOSC WELASNA NBP

Dzialania zmierzajace do dostosowania polskiego systemu bankowego do wymogéow UE

I. W 1999 r. Narodowy Bank Polski dokonal szczegdtowej identyfikacji obszarow, ktore
wymagaja pilnych dziatan dostosowawczych w zwiazku z planowanym uczestnictwem NBP
w ESBC. Na tej podstawie zostal opracowany projekt zatytulowany ,,Dostosowanie
Narodowego Banku Polskiego do funkcjonowania w Europejskim Systemie Bankow
Centralnych”, ktory nastepnie zostat skierowany do wspotfinansowania w ramach programu
PHARE 2000. Zakres tematyczny projektu obejmuje nastepujace zagadnienia: system
platniczy, statystyka monetarna, monitorowanie przeptywéw kapitatowych, rachunkowos¢ 1
sprawozdawczo$¢, nadzor bankowy, kontrola 1 audyt wewngtrzny, system informatyczny.
Projekt NBP uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej i bedzie realizowany w ramach

umowy blizniaczej (twinning) z Bankiem Francji i Bankiem Wioch.

II. Ze wzgledu na fakt, iz wprowadzenie wspdlnej waluty euro ma i bedzie miato istotny
wpltyw na polska gospodarke, w tym takze na sektor bankowy, NBP wyszedt z inicjatywa
sporzadzenia ,, Analizy na temat wplywu wprowadzenia euro na polski system bankowy”.
Celem analizy byto ustalenie obrazu wptywu wprowadzenia euro na polski system bankowy
w ciagu pierwszego roku funkcjonowania wspdlnej waluty. Analiza zostala przyjeta przez
Zarzad dnia 30 czerwca 2000 r. Zarzad postanowit ponadto przeprowadzi¢ analiz¢ sposobow
wdrazania wspolnotowych przepiséw dotyczacych euro do narodowych systemow prawnych
panstw UE oraz panstw kandydujacych do UE (I kwartal 2001 r.), co ma postuzy¢

opracowaniu projektu ustawy dotyczacej funkcjonowania euro w Polsce (I kwartat 2001 r.).

Dzialania zmierzajace do organizacyjno-prawnego dostosowania NBP do

funkcjonowania w ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
I. W 1999 r. w Narodowym Banku Polskim rozpoczgto prace, zmierzajace do optymalizacji

struktury organizacyjnej NBP, w tym restrukturyzacji sieci terenowej NBP, pod katem

dziatania banku centralnego w ramach ESBC. Prace te sa kontynuowane.
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II. Wprowadzono w NBP zasad¢ funkcjonowania na podstawie planow dzialalno$ci
wieloletnich i rocznych.

W styczniu 2000 r. Zarzad NBP przyjat plan dzialalnosci NBP na lata 2000-2002
dostosowujacy NBP do wymogoéw stawianych bankom centralnym panstw cztonkowskich

UE. Plan ten ma by¢ uszczegotowiany przez roczne plany dziatalnosci.

III. Trwaja prace nad zbudowaniem w technologii internetowej bazy danych obejmujacej

niektore informacje wewngtrzne NBP.
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